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Rzad rozpoczyna wdrazanie programu dla elektroenergetyki. Zapisy o konsolidacji sektora
wciaz jednak budza kontrowersje. Na rynku nie brakuje glosow, ze plany rzadu oddalaja Polske
od wolnego rynku energii, a tym samym oznaczaja nieuchronne podwyzki cen. O oceng sytuacji
w branzy poprosili§my wigc nie tylko przedstawicieli rzadu i ekspertdéw, ale tez zagranicznych
inwestorow, bankowcow, doradcéw 1 prawnikow.

Wigkszo$¢ stawia na prywatyzacje¢, ale przeksztalceniom wiasnosciowym krajowego sektora
elektroenergetycznego sprzeciwiaja si¢ zwiazki zawodowych 1 zarzady firm. Rzad zdecydowat
si¢ wigc utrzymac kontrole nad wieloma kluczowymi zaktadami. Problem jednak w tym, ze w
takiej strukturze panstwo nie begdzie miato pienigdzy na sfinansowanie modernizacji
przestarzatych elektrowni. Pieniadze maja inwestorzy i1 banki, ale nie chca finansowaé rozwoju
elektrowni, bez podwyzek cen bo te gwarantuja wyzsze przychody przedsigbiorstw i szybszy
zwrot z inwestycji.

Gtlowa puchnie, czyli o problemach elektroenergetyki:

Prof. Wiadystaw Mielczarski, Instytut Elektroenergetyki Politechniki L.6dzkiej 1 European
Energy Institute:

Jaki zwrot na kapitale maja te wszystkie spotki, ktére powstaty po podziale w latach 90., jaka
efektywnos¢, jaki zysk? Bardzo niewielki. I w takim kontek$cie mowi sig, zeby fundusze
inwestycyjne inwestowaly w krajowa energetyke. A ja pytam ktory fundusz zainwestuje w firme
o zwrocie z kapitatu na poziomie 1 — 2 proc., albo w wytwarzanie, w ktorym 40 proc. mocy
wytworczych ma ponad 30 lat, a nastgpne 20 proc. ma ponad 20 lat. To sa bardzo stare moce
wytworcze. A przez te wszystkie lata udalo si¢ ruszy¢ zaledwie budowg nowego bloku w
Patnowie. Belchatowa ma problemy, a PKE dostata pieniadze w wyniku emisji obligacji. Polska
musi za$ budowac takich blokoéw trzy albo cztery rocznie, po to tylko, zeby zastapi¢ starzejace
sig moce wytworcze..

Tych problemdw jest zreszta znacznie wigcej. Mamy przeciez problem z handlem emisjami CO,
czy SO2. A przeciez mamy w traktacie akcesyjnym zapisane, ze emisja SO2 w 2008 ma by¢ na
poziomie 454 tys. ton. W tym roku jest za$ na poziomie przekraczajacym 700 tys. ton. Mamy
dwa lata, zeby ja zmniejszy¢ o 60 proc. Jakie mamy na to szanse? Do tego dochodzi jeszcze
problem z KDT.

Edward Sloma, naczelnik departamentu energetycznego ministerstwa gospodarki:

Zamiast KDT beda rekompensaty. W tym celu rzad zmodyfikowat poprzednie rozwiazanie,
zmieniajac mechanizmy wyliczenia i wyptaty rekompensat. Zaproponujemy tym razem nie — jak
za rzadu Marka Belki — jednorazowa rekompensatg dla kazdego producenta, lecz roztozone w
czasie coroczne wyptaty. Co wigcej, zeby zminimalizowa¢ obawy urz¢dnikéw unijnych o
nielegalnej pomocy publicznej, proponujemy takze doktadny monitoring nalezno$ci on —line dla
kazdego wytworcy osobno. Zmniejszymy tez liczbe firm objetych KDT. Bedzie to efektem
wdrozenia rzadowego programu dla elektroenergetyki. Skonsolidowane firmy ,,zneutralizuja”



wzajemne naleznos$ci wynikajace z kontraktéw dtugoterminowych. Natomiast co do kosztoéw, to
na obecnym etapie dla Komisji jest mniej wazne, czy koszty wyniosa np. 10 mld zt, czy tez
bedzie to inna cyfra. Nie jedziemy rozmawia¢ o liczbach, lecz o metodologii zastapienia
kontraktow dtugoterminowych dopuszczonym przez prawo unijne mechanizmem rekompensat.
Na tym etapie mogg jedynie powiedzie¢, ze koszty beda duzo mniejsze, niz wczesniej wyliczone
w ramach poprzedniego projektu ponad 20 mld zi.

Popyt na energie a mozliwosci produkcyjne europejskich przedsiebiorstw
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Jak to czyta¢, czyli o programie?

Wiadystaw Mielczarski:

Przede wszystkim to nie jest tylko program konsolidacji, bo zajmuje ona w nim tylko pottorej
strony. Malo tego, konsolidacja wcale nie jest celem tego programu. Jest tylko jednym ze
srodkow, ktére maja umozliwié osiagnigcie celow programu. Pierwszym jest obnizenie kosztow
1 wigksza efektywnos¢. I znow ludzie Zle czytaja, bo méwia, ze program obiecuje niZsze ceny, a
wcale tak nie jest. Program mowi tylko o kosztach, bo ceny zaleza od zupehie innych rzeczy,
np. od obciazen fiskalnych, stanowiacych obecnie 40 proc. ceny. Drugim celem programu jest
bezpieczenstwo, niezawodnos$¢, a trzecim zrownowazony rozwoj. Wreszcie program pokazuje,
ze te wszystkie cele zostang osiagnigte przez budowe konkurencyjnego rynku energii i zmiany
W prawie, czyli ~ poprzez  ustanowienie przejrzystych  regut  prawnych.

Edward Sloma:

Program pokazuje pewien ksztalt struktury i organizacji elektroenergetyki w naszym kraju.
Chodzi tez o to, zeby nie byl to kolejny program, lecz ostatni, ktory faktycznie bedzie
zrealizowany.

Matthias Preusser, dyrektor ds. rozwoju Stoen:

Cele programu sa dobre. Z autorami programu roznig si¢ jednak w ocenie sposobéw dojscia do
celu. Jako uczestnicy rynku podkreslamy, ze brakuje w tym programie zaufania do rynku. Z
naszego do$wiadczenia wynika, ze firm dziatajacych na rynku musi by¢ wigcej niz garstka, a
panstwo powinno ograniczy¢ si¢ tylko do roli ustawodawczej i regulacyjnej. Na dluzsza mete
mieszanie tych funkcji jest niedopuszczalne. Z polskiego punktu widzenia akceptujemy
oczywiscie dbatos¢ o bezpieczenstwo dostaw, ale panstwo mogtoby zapewnié¢ to, majac w
przedsigbiorstwach mniejsza kontrole, np. 25 proc. akcji. Tym samym zagwarantowatoby sobie
chocby, ze siedziby firm nie wywedruja za granicg. Ale nie ma sensu, zeby panstwo byto
wlascicielem wigkszosciowym. W Niemczech np. sa cztery wielkie przedsigbiorstwa, majace 70



proc. mocy wytworczych. Obok dziala jednak tysiac jednostek dystrybucyjnych, z czego dwie
trzecie nie sa kapitatowo zalezne.

Rynek energii elektrycznej w Europie
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Piotr Chudzik, dyrektor ds. bankowosci inwestycyjnej Deutsche Bank Polska:

Program zawiera jak najlepsze intencje i jak najlepsze postulaty, ale z obserwacji poczynionych
przez ostatnie pigtnascie lat wnioskuje, ze opiera si¢ na zatozeniach zupeinie nie bioracych pod
uwagg naszych realiow.

Dwa stonie nie urodza jednej gazeli. Potaczenie duzej nieefektywnej firmy wytworczej z druga
duza i1 nieefektywna nie zwigkszy ich efektywnosci, zwlaszcza gdy ma to nastapi¢ pod
auspicjami urzednikow. Panstwo nie jest dobrym wtascicielem. Dochodowos$¢ kluczowych firm
z sektora elektroenergetycznego w Polsce jest o 100 — 200 proc. nizsza niz podmiotéw
dziatajacych na rynkach zagranicznych. Nie widzg jak firmy kontrolowane przez podobne
zarzady, tylko rekonfigurowane, ale dziatajace na tych samych zasadach i kontrolowane przez
ludzi, ktérzy weszli do sektora w latach 70., moga przej$¢ pomyslnie restrukturyzacj¢ i obnizy¢
koszty. Zwtaszcza przy duzym oporze zwiazkdéw zawodowych.

Dariusz Mioduski, partner Cameron McKenna:

Nie wierzg w to, ze jesteSmy w stanie osiagnac to co zapisano w programie. Problem nie tkwi w
tym, ze spotki maja by¢ panstwowe, bo na $wiecie mamy przeciez dobre spotki panstwowe,
takie jak: Vattenfall w Szwecji. Tam spotka jest jednak dobrze zarzadzana. Tam premier daje
zarzadowi zarzadzaé, czyli radzi¢ sobie z problemami zwiazkowymi 1 poprawianiem
efektywnosci. Daje im tez zarabia¢. Maja programy motywacyjne i maja osiagac cele, a my
mamy ludzi, ktorzy boja si¢ zarzadzac.

Jacek Musial, dyrektor dep. doradztwa strat. DGA Doradztwo Gospodarcze:

Niestety jest troch¢ za mato w tym programie o gornictwie i gazie zwlaszcza w konteks$cie
ochrony srodowiska. Za mato jest tez o konsolidacji. Przyktad Enei, Kozienic i Bogdanki moze
przynies¢ bardzo ciekawy produkt, ktéry mozna sprywatyzowal. Pamigtajmy tez, zZe
konsolidacja przed prywatyzacja jest tak na dobra sprawe poczatkiem drogi budowy
efektywnosci. Pytanie co dalej? Strategie sa bardzo dobre, ale najwazniejszy jest sposob ich
wdrozenia. Potrzebny jest m. in. harmonogram z prawdziwego zdarzenia, ale tez pewna



polityka, umozliwiajaca zarzadzanie firmami. Polacy faktycznie potrafia, tylko menedzerowie
musza mie¢ do tego plenipotencje. Panstwo musi to wspierac.

Stanistaw Porg¢ba, dyrektor pionu energetyki i paliw BOT Gornictwo i Energetyka:

Czy nasi menedzerowie beda mieli glejt podobny do tych z Vattenfalla? Na poczatku lat 90.
mieliSmy o wiele wigksza swobode od kolegéw z Vattenfalla. Owczesny prezes Vattenfalla
przyjezdzal do nas uczy¢ si¢ naszych rozwiazan. To, Ze majq dzi$§ wigksza swobodg to jest fakt,

Czy ston urodzi gazelg, czyli o konsolidacji?
Piotr Chudzik:

Mamy juz w Polsce wiele przyktadow firm skonsolidowanych ponad miare, ktore nie sa i nigdy
nie stang si¢ podmiotami konkurencyjnymi na migdzynarodowych rynkach. A jesli chodzi o
sektor elektroenergetyczny to przy obecnych ograniczonych mozliwosciach wymiany
transgranicznej ma on przeciez bardzo malo mozliwo$ci brania udziatu w europejskim rynku
energii. A ten program nie zawiera konkretnych rozwigzan w tym zakresie.

Wiadystaw Mielczarski:

Opinie na temat konsolidacji zalezne sa od punktu siedzenia. Firmy zagraniczne przestrzegaja
nas przez konsolidacja sektora, ale z drugiej strony skoro tak bardzo nas ostrzegaja to dlaczego
od wielu lat same sg skonsolidowane.

Piotr Chudzik:

Przy stworzeniu dwoch wielkich grup prywatyzacja nie begdzie kontynuowana. To bedzie
wynikato tez z protestow zwiazkow zawodowych, jak tez grup menedzerskich. WidzieliSmy to
m. in. w ubieglym roku przy prywatyzacji Kozienic i ZEDO. Btedem jest zapis, ze tylko
»~fozwazy” si¢ prywatyzacj¢ nowych podmiotow a nie pisze si¢ ze taka prywatyzacjg si¢
przeprowadzi, bo oznacza to, ze przez najblizsze pig¢ lat nic tam si¢ nie wydarzy.

Wiadystaw Mielczarski:

Gdy przyjezdzatem do Polski w 1999 roku sprzedawano akurat PAK. No i sprzedano, ale w tym
samym mniej wigcej czasie w Australii inwestor zaptacit za podobna elektrowni¢ siedem razy
wigcej. Prywatyzacja w Polsce jest to czgsto sprzedaz po niskich cenach w stosunku do
mozliwosci.

Straszy sig nas, ze inwestorzy si¢ od nas odwrdca, a ja nie boje si¢ tego, bo inwestorzy ida tam
gdzie moga zarobi¢. I zarobia. Wszystkie wskazniki wskazuja, ze z powodu braku mocy
wytworczych ceny u nas wzrosna.

Dariusz Mioduski:

Prywatyzacja naszych nie zrestrukturyzowanych firm, z naszymi problemami, z naszym
systemem regulacyjnym, z naszym regulatorem, ktéry nie dazy do dobrej regulacji nie ma
najmniejszego sensu. Co prawda otrzymalibySmy ceny wyzsze, niz kilka lat temu, bo
inwestorzy zaplaca wigcej liczac na wprowadzenie w Polsce w przysztosci podobnych regulacji



do istniejacych w UE. Nie beda to jednak ceny optymalne. Co powinnisSmy wigc zrobic?
Doktadnie to co zapisano w programie.

Jacek Musial:

Nie chodzi o to, zeby wprowadza¢ inwestoréw, ktorzy tajemnicza reka bgda poprawiali
efektywnos¢. Chodzi o to, zeby stworzy¢ z jednej strony warunki, a z drugiej strony wymagania
dla menedzeréow, i oczywiscie odpowiednie uprawnienia dla nich, zeby mogli odpowiednio
dziata¢. To nie jest tak, ze musimy si¢ wszystkiego uczy¢ od inwestorow zagranicznych. Trzeba
stworzy¢ warunki. Nie moga menedzerowie wisie¢ na klamkach urzedow. Jaka jest dzi$
sytuacja. Przeciez dzi§ zarzady przedsigbiorstw energetycznych z powodu probleméw
politycznych nie podejmuja zadnych decyzji. A to wlasnie zarzady powinny mysle¢ o
optymalizacji kosztow 1 zwigkszeniu wiarygodnosci wobec bankow.

Stanistaw Por¢ba:

Dlaczego wszyscy uwazaja, ze tworzac grupg nie bgdziemy dziata¢, tak jak Vattenfall. Co
wigcej, jezeli nastawiamy si¢ na to, ze problemy energetyczne maja rozwiazywac¢ duze firmy, to
jest to swego rodzaju ewolucja. Pigtnascie lat temu przechodziliSmy przeciez z monopolu do
quasi monopolu PSE, a teraz przechodzimy do czterech firm. To jest kolejny krok.

Za co, czyli o inwestycjach:
Piotr Chudzik:

Przy tak niskich cenach nie optaca sie budowaé nowych elektrowni. Zeby optacato si¢ ceny
hurtowe powinny wzrosna¢ do 45 — 50 euro za MWh. Za kilka lat zobaczymy za$
skonsolidowane podmioty i wysokie ceny, ale tez brak inwestycji. Moim zdaniem na przelomie
2010/2012 roku sektor elektroenergetyczny bedzie przechodzil wielki kryzys. Jedyna opcja jaka
obecnie dysponujemy to kontynuowanie prywatyzacji i stosowne zapisy w umowach
prywatyzacyjnych obligujace inwestorow do inwestycji. To jest jak najbardziej realne. Przeciez
w przypadku ZEDO i Kozienic inwestorzy byli takimi zapisami zainteresowani. Tylko w
wyniku prywatyzacji powstang firmy, ktore beda mogly zdoby¢ odpowiednie $rodki na
inwestycje zwiazane z koniecznoscia odbudowy mocy oraz nowymi uregulowaniami w zakresie
ochrony $rodowiska. Jednoczesnie doprowadzimy do tego, ze bedziemy mieli wolny rynek, a
nie dwa pionowo zintegrowane podmioty kontrolujace 50 proc. rynku wytwarzania i
dystrybuc;ji.

Stanistlaw Poreba:

Z jednej strony moéwi si¢ o niskiej efektywnosci firm i przerostach zatrudnienia, a z drugiej
strony o niskich cenach, ktore musza wzrosna¢ dwukrotnie. Czy nie ma tu jakiej$ sprzecznosci?
Jak kilkanascie lat temu mieliSmy problem z poprawa efektywnos$ci wytwarzania to banki
moéwily, ze sig tego nie uda, a my to zrobilismy.

Nie wszystko bylo wigc takie zte. Jezeli daliSmy sobie rade w tamtych warunkach to moze
poradzimy sobie tez obecnie. Teraz presja zatrudnieniowa nie wynika z oczekiwan zaldg, czy
zwiazkow zawodowych, lecz ze wzgledu na koszty. Jezeli sila nabywcza ztotéwki jest znacznie
wyzsza w Polsce, niz za granica, to relacje kosztowe zatogi nie s wcale zte.



W efekcie, jezeli porownujemy koszty eksploatacyjne elektrowni to jestesmy lepsi od RWE.
Zapewniam, ze jezeli koszty zaczna rosnac¢ to my sobie z tym poradzimy.

Matthias Preusser:

Obecnie ceny sa nizsze w Polsce, bo odsuwacie od siebie problem starych urzadzen. Ceny sa
ukryte gdzie indziej, np. w kontraktach dlugoterminowych. Gdyby$my doliczyli to co jest ukryte
wlasnie w tych kontraktach to bylyby tu ceny na poziomie 160, 180 zt za MWh.

A to sa ceny takie jak w Niemczech. Z jednej strony niskie ceny energii, z drugiej duzy
niewykorzystany potencjal w przedsigbiorstwach. Z poréwnania polskich 1 niemieckich
elektrowni wynika, Ze zatrudnienie w Polsce na 1 TWh jest trzy razy wyzsze, niz w Niemczech.
Nie koniec na tym. W STOEN kupujemy komponenty kilkadziesiat taniej, niz przed
prywatyzacja. Dlaczego nie potrafi tego sektor panstwowy? Bo jest tam duzy wptyw polityczny
zwiazkow zawodowych, ktore taka dzialalno$¢ hamuja.

Wiadystaw Mielczarski:

To, ze w elektrowniach zatrudnienie jest trzy razy wyzsze wynika ze struktur odmiennych od
zachodnich. Na zachodzie jest modny outsourcing. Jesli porownaliby$my ilo§¢ zatrudnionych
wokot elektrowni zachodnich to nie bytoby tak Zle.

Edward Sloma:

Struktury organizacyjne naszych elektrowni powstaly w warunkach brakow materiatowych
poprzednich dekad. Nie bylo wtedy innego wyjscia, bo byly inne realia, dlatego starano si¢
tworzy¢ w petlni samodzielne podmioty, o zupetnie innej organizacji wewngtrznej niz w krajach
zachodnich. Podniesienie kurtyny spowodowato zasadnicze zmiany, w szczego6lnosci dostep do
technologii, 1 ta technologia jest juz inna u naszych wytworcoéw i wciaz si¢ zmienia. Poréwnujac
np. Polskg do Niemiec Wschodnich wiem, ze wpompowano tam wielkie pieniadze, o wiele
wigksze niz w Polsce. Nie miglismy bogatego sponsora jak miaty landy wschodnie, a proces
przemian postgpuje dynamiczniej i sprawniej, niz w tych landach. To wszystko dlatego, ze
Polacy, rowniez nowe pokolenia, sa $wiadomi zachodzacych zmian i nie uciekaja od nich.
Inwestorzy wiedza, ze za kilkanascie lat w Polsce bgda warunki porownywalne do krajow starej
pietnastki.

Piotr Chudzik (do Stanistawa Pore¢by):

Skoro jest tak dobrze to przy obecnej strukturze kosztow i przychoddéw, jaki ma Pan plan
sfinansowania szacowanego na okoto 500 — 700 mIn euro programu inwestycyjnego ZEDO?
Jaki jest Panski plan w obecnych warunkach, bez wzrostu cen do poziomu 50 — 60 euro za
MWh. Uwazam, ze bedziecie mieli z tym nie lada problem. Jeszcze raz podkreslam bez wzrostu
cen nie zrealizujecie programu inwestycyjnego.

Stanislaw Pore¢ba:

Straszymy si¢ starym parkiem, nie patrzac, ze mamy mlodsze elektrownie niz Kalifornii. Nie
rzucajmy od razu takiego stanu, ze u nas trzeba wszystko od nowa budowaé. Zawsze mozna
mie¢ pieniadze z dwoéch zrodet. Pierwsze od klientow, a drugie z podatkow. Kontrakty
dhlugoterminowe wynalezli przeciez Amerykanie. Teraz wdrazamy TPA wigc takich mozliwos$ci
nie mamy. Trzeba wigc znalez¢ inng formule na przektadanie przysztych przychodow na $rodki,



ktére trzeba wydawac. Jedna z nich jest budowa zroéwnowazonej firmy, ktéra ma mozliwosé
zdobycia klientow, tak jak w telefonii komorkowej, i w oparciu o to zdobywa¢ kredyty.
Uczestniczylem w projekcie budowy Polkomtela. Nikt tam nie dawal Zadnych gwarancji. Firma
$ciagata pieniadze w oparciu o studia marketingowe, udowadniajac, ze potrafi zdoby¢ rynek.
Jezeli chcemy zbudowaé pewna wartos¢, pewna dzwigni¢ finansowa, zeby dogadaé sig¢ z
bankami, to musimy po6j$¢ taka wlasnie droga, ktora poszty tez firmy na zachodzie. RWE nie
dostaje kredytow na pigkne oczy, lecz dlatego, ze ma swoja warto$¢, swoich klientow o ktorych
dba, a ktorzy daja pewno$¢ strumienia finansowego, pozwalajacego z kolej firmie udzwignad
zobowiazania.

My mamy 40 mln klientow, ktérzy maja niezaspokojone ambicje. A jesli znajda si¢ klienci,
ktorzy beda cheieli kupowac energig to znajda si¢ tez banki, ktore sfinansuja inwestycje.

Banki przyniosa pieniadze tylko wtedy, gdy beda mialy gwarancje, ze bedzie rynek, na ktorym
bedzie mozna sprzedac energi¢ po okreslonej cenie. Jezeli moéwi¢ o zréwnowazonej grupie to
mam na mysli caly tancuch warto$ci, zarowno wytwarzanie jak tez dostgp do klienta. BOT
oczywiscie moze budowaé swoja sie¢ klientow. Ta droga idzie np. Potaniec. Efekty? Potaniec
zdobyt przez kilka lat kilkunastu klientow. W takim tempie nie da si¢ zbudowaé zréwnowazonej
firmy. Musimy wigc stworzy¢ warunki porownywalne do tych jakie ma RWE w Niemczech.

Wiadystaw Mielczarski:

Zeby zapewni¢ finansowanie musi by¢ klient, perspektywiczny rynek i zmniejszone ryzyko
inwestowania. Program przewiduje takie mechanizmy. Proponuje si¢ wprowadzi¢ rynek mocy,
w ktorym poprzez rynek zagwarantujemy istnienie kontraktow. Przeciez o to rozbijato sig
finansowanie wielu inwestycji. Konieczna byta gwarancja odbioru mocy na 10 lat.

Mozna skorzysta¢ z doswiadczen z rynku amerykanskig, gdzie dobrze dzialaja rozwiazania typu
load serving entities. W tym modelu sa cztery rynki: rynek energii, bilansujacy, mocy
wytworczych 1 zdolnosci przesylowych. Kazda podmiot obstugujacy dany odbidr przewiduje
prognoze i do pazdziernika kazdego roku musi wykupi¢ zdolnos$ci wytwoércze na poziomie 1,14
maksymalnego przewidywane poboru mocy. Te zakupione zdolnosci wytwoércze musi
przedstawi¢ operatorowi systemu przesytowego. Jezeli jest odbiorca, ktéry ma maksymalne
zapotrzebowanie 10 MW w roku, to zeby moc kupowac energi¢ na wolnym rynku, to jego
podmiot obslugujacy musi wykaza¢, ze ma wykupione moce w wysoko$ci jego zdolno$ci
maksymalnych, plus 14 proc. nadwyzki. Zanim on jednak wykupi t¢ moc idzie do elektrowni i
moéwi ja potrzebuje tyle i tyle mocy wytworczej, a elektrownia moéwi OK 1 proponuje mu ceng w
zaleznosci 1 dlugosci kontraktu. Wigkszos$¢ tych kontraktow jest srednio lub dlugoterminowych.
To jest energetyka. Tutaj potrzebne sa kontrakty na 10-20 lat.

Prawo zachowania energii, czyli o rynku 1 konkurencji:

Matthias Preusser:

Dla bankéw jest wazne nie tylko to, zeby klient byt wart kredytu, ale tez to zeby rynek
funkcjonowat. Jezeli natomiast nie zostanie wykreowana prawdziwa konkurencja to banki nie
beda finansowac¢ dzialalno$ci. Obecnie przeszkadza w tym polityka regulacyjna. Dlaczego
wciaz regulowana jest cena energii. W programie za$ nie jest podjgta kwestia deregulacji. Nie
jest napisane explicite, ze regulator ma si¢ skoncentrowac na regulacji optat sieciowych, a ceny
dystrybucyjne sa absolutnie wolne.



Wiladystaw Mielczarski:
A co to jest prawdziwa konkurencja?
Matthias Preusser:

Pig¢, szes¢ firm nie powiazanych ze soba kapitalowo i1 otwarte granice, zeby mozna bylo
przynajmniej 15 proc. energii wymieniac.

Wiadystaw Mielczarski:

No i wlasnie te dwa kryteria spetniamy. Co wigcej, bedziemy spetnia¢ po konsolidacji. Przy
naszej nieefektywnej gospodarce, mamy najnizsze ceny w Europie i eksportujemy 11 TWh przy
110 TWh zuzycia. Czy gospodarka nieefektywna bytaby to w stanie zrobi¢. Z raportu KE z 16
lutego o konkurencyjnosci wynika, ze polska -elektroenergetyka obok brytyjskiej i
skandynawskiej ma znacznie wigkszy zakres rynku, czyli stopien konkurencyjnosci niz inne
kraje europejskie. Co wigcej po konsolidacji rowniez bedziemy na pozycji medalowej. Zakres
rynku w naszej elektroenergetyka bedzie znacznie wigkszy niz w niemieckiej, francuskiej, czy
wloskie;j.

Matthias Preusser:

Wszystkie te opcje wykonuje jednak w Polsce jedna spotka.

Stanistlaw Poreba:

Czy Vattenfall i CEZ sa polskimi firmami?

Piotr Chudzik:

Problem jest taki, Ze my musimy zainwestowaé, zeby odtworzy¢ moce 1 przygotowac je do
nowych regulacji, a w Niemczech ten problem jest znacznie mniejszy. Wigc porownujmy si¢
tam gdzie powinni$my si¢ porownywac, a nie tam gdzie to nie ma najmniejszego sensu. Nie
dostrzegacie panowie, ze bez wzrostu cen firmy, ktore stworzycie, nie sfinansuja koniecznych
inwestycji.

Stanistaw Porg¢ba:

Nigdy nie powiedziatem, ze bez wzrostu cen.

Wiadystaw Mielczarski:

Moéwicie o programie, a mam wrazenie, ze go nie czytaliscie. W kwestii regulatora proponuje
si¢ przeciez odejscie od zatwierdzania taryf na rzecz ich kontroli, przy zwigkszeniu
odpowiedzialnosci firm energetycznych. Proponuje si¢ m. in. dostawcoéw ustugi kompleksowe;,
ktorych bedzie w Polsce kilkunastu. Proponuje si¢ rowniez utworzenie polityki regulacyjne;,
bedacej czgscia polityki panstwa, uchwalanej przez Sejm, a regulator bgdzie wykonawca tej

polityki. Proponujemy w koncu, zeby miat on tak skuteczna sil¢, by mogt nakazywac¢ zmiany w
ruchu i eksploatacji.



Dariusz Mioduski:

Tak naprawde chodzi jednak o co$ zupelnie innego. W czgsci sektora, zwlaszcza u tych
patrzacych z zewnatrz, panuje ogromny sceptycyzm. Niech bgdzie nawet sze$¢ przedsigbiorstw,
ale cztery z nich sa przeciez kontrolowane przez tego samego wiasciciela. Co wigcej, ten sam
wilasciciel kontroluje réwniez w polityczny sposéb regulatora.

Dzi$ tez sa regulacje i regulator, ktory moze wymusza¢ rynek. Dlaczego wigc tego nie robi? I to
jest ten spor.

Wiadystaw Mielczarski:

Zgadzam si¢ z tym. Pierwotny program byt trochg bardziej liberalny. Przewidywat stworzenie
czterech grup z ktorych dwie w pakietach miaty by¢ prywatyzowane. Nastapitlo odejscie od
prywatyzacji pakietowej na rzecz podjgcia decyzji o prywatyzacji lub konsolidacji przez
Ministra Skarbu Panstwa.

Program ktory by przewidywal wielka prywatyzacj¢ bylby nierealny. Pamigtajmy jednak o tym,
Ze ten program jest rozpisany na 5 do 7 lat. Jezeli zaczniemy go realizowac¢ to elektroenergetyka
zacznie sama rozwiazywac¢ swoje problemy. Badz w grupach skonsolidowanych, badz
sprywatyzowanych. Jedno jest pewne. Panstwo powinno pozby¢ si¢ problemow
elektroenergetyki, i to jest gtbwny cel programu.

Stanistaw Por¢ba:

W Zielonej Ksigdze, strategii energetycznej UE niedawno przyjetej, stawia si¢ na firmy, ktore
maja dba¢ o bezpieczenstwo energetyki. Dlaczego my mamy si¢ wylamywac?

Postrzegam program jako szanse wykreowania polskich firm, ktore beda mogly konkurowaé na
rynkach europejskich. Jezeli my stworzymy warunki, ze odbiorca energii bedzie sobie mogt
wybiera¢ dowolnego dostawce to gdy kto§ bedzie zawyzal ceny, to odbiorca pojdzie do
konkurenta. Jezeli RWE bedzie dostarczal taniej, to po prostu odbierze wszystkich odbiorcow
PGE. I PGE bedzie musiato oglosi¢ upadtos¢. Oczywiscie tylko wtedy gdy inne firmy
zaproponuja lepsze warunki.

Piotr Chudzik:

Nic si¢ nie zmieni, bo PGE weciaz bedzie kontrolowal operatora sieciowego. Wydzielenie
prawne nie zmienia wiasciciela. Przeciez dlatego dzi$ odbiorcy narzekaja, ze stabo dziala zasada
TPA.

Stanistlaw Poreba:

Straszenie tym, ze operator bgdzie celowo pogarszal warunki techniczne jest niestuszne. To nie
jest taka prosta sprawa. A to, ze nie dziala zasada TPA wynika nie tyle ze spraw
wlasno$ciowych, lecz ze skrzywienia cen. Mamy na wolnym rynku bardzo niskie ceny, ale
sztucznie zanizone. Zeby stworzy¢ prawdziwa konkurencje musimy to zlikwidowaé. Bo teraz
niby jest konkurencja, ale w takim waskim $wiatku, w ktorym trudno znalez¢ przestrzen na
zmiang klienta.



Edward Sloma:

Obecny ksztalt struktur organizacyjnych energetyki wynika w znacznej mierze z przesztosci.
Przy tym trzeba pamigtaé, ze jest to szczegOlnie specyficzna branza. Tu system
elektroenergetyczny, wymagajacy szczegélnych warunkéw ruchu i regulacji, pracuje dla
wszystkich 1 narzuca pewne techniczne zachowania podmiotéw uczestniczacych i odbiorcow.
Natomiast nowe regulacje unijne i krajowe narzucaja tez zachowania rynkowe. Dlatego w moim
przekonaniu zaktadane w programie rzadowym zmiany organizacyjne sa witasciwe. To, Ze
reorganizacj¢ robimy administracyjnie, a nie pozostawiamy rynkowi, to wynika z tych samych
przestanek co wprowadzenie w poprzedniej dekadzie kontraktow dtugoterminowych. Przeciez
dzi$ méwimy, ze kontrakty utatwily nam w Polsce dojscie do poziomu urynkowienia jaki
mamy, tak samo i te projektowane dziatania reorganizacyjne w perspektywie kilku kolejnych lat
utatwia nam witasciwe funkcjonowanie rynku.

Witaj cenowa jutrzenko, czyli 1 lipca 2007 r.
Wiadystaw Mielczarski:

Mowiac o wolnym rynku najczgsciej mamy na uwadze drobnych odbiorcow, indywidualnych,
ktorzy rzeczywiscie w lipcu przysziego roku zyskaja prawo wyboru. Ale nie bedzie wolnego
rynku dopoki nie bgdzie licznikow elektronicznych. Oznacza to, ze w Polsce trzeba wprowadzic¢
14 min licznikéw elektronicznych i to nie stanie si¢ z dnia na dzien. Jezeli ten okres potrwa pigc
do siedmiu lat to bedzie dobrze. Technika nas niestety ogranicza.

Jacek Musial:

Nie ma co liczy¢, ze ze wzgledu na liberalizacje, konsolidacjg, czy jakiekolwiek inne dziatanie,
bedziemy mieli spadek cen. Konsolidacja moze nas uchroni¢ jedynie od nadmiernych wzrostow
cen, ale nie spowoduje ich spadku. Zeby to zrozumie¢ musimy zdaé sobie sprawe z tego w
jakiej znajdujemy sig sytuacji. Mamy jedne z najnizszych cen w Europie, ale czekaja nas bardzo
duze inwestycje kapitatochtonne. Wprowadzamy tez konkurencje, ale wiadomo, ze nie bedzie
ona tak efektywna jak cho¢by na rynku teleinformatycznym. Nie mamy tez co liczy¢ na nie
wiadomo jak efektywny rynek europejski. Chociazby ze wzgledu na brak potaczen
transgranicznych.

Matthias Preusser:

1 lipca na pewno nie bedzie nadzwyczajnego wybuchu cen, ale one wczesniej, czy pozniej
wzrosng 1 ta prawda w niewielkim stopniu jest przekazywana polskim gospodarstwom
domowym. Wzrost cen mozna zahamowac¢ tylko poprzez wzrost konkurencji. A liberalizacja
bedzie opdzniana dopdty bedzie duzo panstwa na rynku. Lepiej bytoby pozostawi¢ konsolidacje
pionowa sitom rynkowym. Wtedy bytoby szybciej i efektywnie;j.

Edward Sloma:

W latach 90. prowadzono u nas medialne naglasnianie, ze ceny energii elektrycznej beda w
Polsce male¢ wraz z rozwojem rynku. Obecnie ceny sa faktycznie niskie, ale uwzgledniajac sitg
nabywcza Polakéw mamy jedne z najwyzszych cen w Europie. Poziom cen trzeba odnies¢ do
warunkow spotecznych w kazdym kraju. W Polsce przecigtne zarobki sa kilkukrotnie nizsze od
zarobkow w krajach starej UE. Jezeli w Polsce beda rosty przychody, to ludzie tez beda mogli
ptaci¢ wigcej za energi¢ 1 z pewnoscia tak bedzie. Z drugiej strony, jezeli w perspektywie 15-20



lat mamy doj$¢ do poziomu zZycia poréwnywalnego z krajami starej pigtnastki UE 1 takiej samej
energochtonnosci PKB, to suma sumarum zuzycie energii u nas musi wzrastaé, bo dzisiaj jest
okoto 2 i pdt razy mniejsze na glowg mieszkanca. W odniesieniu do catego kraju, na
statystycznego Kowalskiego powinno wypadaé, przy tym wyzszym oczekiwanym poziomie
zycia, dwa razy wigksze zuzycie energii elektrycznej, pomimo stosowania coraz to bardziej
energooszczednych technologii oraz coraz szerszego przechodzenia na gospodarke bardziej
ustugowa niz przemystowa.

Piotr Chudzik:

W planowanej strukturze nie ma mozliwo$ci na obnizenie kosztéw nowych podmiotow, zatem
wczesniej czy pozniej dojdzie do podwyzki cen. Nie dojdzie do tego oczywiscie 1 lipca, ale w
ciagu trzech - pigciu lat te firmy w takiej strukturze zostana jednak zmuszone do podwyzek cen,
ktore uderza w konsumentow.

Dariusz Mioduski:

W dyskusjach zapominamy, ze energia elektryczna to jest ustuga taka jak wiele innych. Nie sa
wigc najwazniejsze podmioty, lecz odbiorcy. Dla gospodarki najwazniejsze jest, zeby byta
konkurencyjna w Europie, kluczem jest, zeby sektor elektroenergetyczny dziatat w sposob
optymalny, czyli jak najmniejsze koszty, ale rdéwnoczesnie ze $wiadomo$cia pewnej
niezawodnosci, czyli jakosci wysokiej jakosci, a to kosztuje. Skoro ceny sa sztucznie zanizone
to musi doj$¢ do wzrostu cen.

Stanislaw Por¢ba:

Zakodowanie w $wiadomosci przekonania, ze wilasciciel w postaci Skarbu Panstwa jest
nieefektywny, jest prawdziwe w warunkach monopolu. Co prawda w lipcu niewiele si¢ zmieni,
ale tak naprawde wtedy do konca zostanie ztamany monopol. Rzad nie bedzie mogt juz tak
naprawde¢ niczego zablokowac. Jestesmy w UE, mamy swobodg¢ przeptywu ustug i towarow.
Odbiorcy moga podj$¢ do kogo$ innego. Nie uwazam, ze musi by¢ licznik elektroniczny. W
moim sasiedztwie jest osiedle liczace kilka tys. mieszkancow. Jesli u kogo$ innego begdzie taniej
to podejmuje si¢ namowi¢ mieszkancow do zmiany dostawcy. W ten sposob ztamiemy
monopol.



